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Jakich zmian potrzebujg partie?
Rekomendacje ekspertow Fundacji Batorego

Partie sg potrzebne

Partie polityczne stanowig pas transmisyjny pomi¢dzy obywatelami a wiladza, pomigdzy
spoteczenstwem a instytucjami tworzonymi przez t¢ wladze. Im lepsze beda partie,
tym wigksze stang si¢ szanse na dobre stanowienie prawa, na lepsze prawo, na lepsze
instytucje. Dlatego warto zmienia¢ partie polityczne. Oczywiscie jezeli patrzymy na przepisy
dotyczace partii czy nawet na same statuty partii politycznych, to wszystko jest zgodne
z prawem 1 z zasadami, jakie powinny obowigzywa¢ w panstwie demokratycznym. Niestety,
praktyka zycia codziennego partii politycznych pozostawia wiele do zyczenia. Nie sg one
demokratyczne, czesto maja wodzowski charakter, a poszczegdlni cztonkowie partii majg
w nich zbyt mato do powiedzenia. Jezeli uda si¢ poprawié¢ partie polityczne, to uda
si¢ rowniez uzdrowic instytucje, a tym samym panstwo.

dr Anna Materska-Sosnowska, Uniwersytet Warszawski

Przejrzyste wydatki

Finansowanie partii politycznych z publicznych pieniedzy ma sens, poniewaz pozostajag one
pod pewna kontrola obywatelska. Unikamy wtedy finansowania partii przez bogatych
sponsorow, czyli firmy, ktére w zamian za wsparcie materialne chcialtyby uzyska¢ wptywy.
Partie nie sa zwyklymi organizacjami pozarzadowymi, takimi jak organizacje dobroczynne.
Stanowig serce demokracji. Dlatego finanse partii politycznych powinny pozostawaé¢ pod
kontrola. Jest duzo do zrobienia w tej kwestii. Przede wszystkim trzeba wzmocni¢ kontrole
nad finansami partyjnymi, ktora w tej chwili jest sprawowana przez Panstwowa Komisje
Wyborczg. Trzeba ujawni¢ — na szerszg skale niz obecnie — finanse partii politycznych.
Najlepiej je zdigitalizowaé. Tak zeby obywatele byli poinformowani, na co partie wydaja
publiczne pienigdze.

dr Adam Gendzwill, Uniwersytet Warszawski

Edukacja obywatelska

Demokracja zaktada zbiorowe podejmowanie decyzji. To oznacza podejmowanie decyzji
zar6wno za pomocg sformalizowanych procedur, jak i za posrednictwem wyspecjalizowanych
instytucji, takich jak partie polityczne. To, jak one dziataja, ma przelozenie na to, jakie
decyzje sg podejmowane i jakie bedg ich efekty. A to, czy zastosujemy procedury, ktore beda
dziata¢ dobrze, pozostaje kwestia konkretnej wiedzy o mozliwych procedurach, o ich
wilasnos$ciach, o tym, jaka jest zalezno$¢ miedzy wyborem danej procedury, danych zasad
funkcjonowania partii politycznych a efektami ich dziatania. O ile wartosci, ktore powinny
sta¢ za zbiorowym demokratycznym podejmowaniem decyzji, mozna przyswoi¢ poprzez
wychowanie, o tyle wiedz¢ o tym, jak dziataja procedury, zdobywa si¢ poprzez naukg.
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Miejscem, gdzie powinniSémy zaczgé si¢ tego uczy¢, jest szkota. Szkota powinna dawac
wiedz¢ o tym, jakie sa metody podejmowania zbiorowych decyzji, jakie sa mozliwe
organizacje partii politycznych i jakie konsekwencje moze mie¢ przyjecie roznych rozwigzan.
To jest zadanie dla lekcji wiedzy o spoleczenstwie, ale roéwniez lekcji matematyki, dlatego
ze wiele metod podejmowania zbiorowych decyzji jest S$cisle sformalizowanych
i opisywanych w jezyku matematyki. To moze by¢ fascynujace i dla matematykow,
1 dla uczniow, a bardzo przydatne dla rozwoju demokracji w Polsce.

dr hab. Jacek Haman, Uniwersytet Warszawski

Pozytywna selekcja kandydatow

W Polsce mamy marne partie polityczne, grupujace zawodowych dzialaczy, a ordynacja nie
sprzyja selekcjonowaniu dobrych kandydatéw do Sejmu. Warto by ja zmieni¢ w kierunku
ordynacji mieszanej, co polegaloby na wprowadzeniu jednomandatowych okregow
wyborczych, ale tez na utrzymaniu proporcjonalnego podziatu na szczeblu kraju. Dzigki temu
w obrgbie partii wytworzytaby si¢ konkurencja pomiedzy kandydatami i mieliby$my lepszych
postow. Podkreslam jednak, ze zmiana ordynacji wyborczej musi by¢ dokonana w warunkach
konsensusu gtownych sit politycznych. Inaczej bedzie niewiarygodna i przyniesie wiecej strat
niz korzysci.

prof. Jacek Raciborski, Uniwersytet Warszawski

Mieszany system wyborczy

Zeby uzdrowi¢ zycie polskich partii politycznych, sprawi¢ aby byly one bardziej
demokratyczne, niezbedna jest zmiana systemu wyborczego. Obecny system wyborczy
zatruwa partie ubocznymi skutkami bardzo zlej rywalizacji wewnetrznej — rywalizacji
niezdrowej, opartej na nieczytelnych zasadach. Towarzyszy ona kazdym wyborom
przeprowadzanym w tym systemie - czy to do Sejmu, czy do sejmikow, czy do rad miejskich.
Dla kazdego kandydata duzo grozniejszymi przeciwnikami sg ci, ktorzy sg na tej samej liScie
niz ci, ktorzy kandyduja z innych partii. To ustawia strategi¢ politykow na calg ich karierg.
Rzecz nie sprowadza si¢ do tego, ze zabiegajg o jak najlepsze miejsce na liScie wyborczej.
Ci najbardziej racjonalni starajg si¢ dociec kto moze by¢ najgrozniejszym konkurentem,
budujg sojusze wewnetrzne przeciwko nowym kandydatom i ograniczajg napltyw sensownych
0sob na listy po to, aby te osoby im nie zagrozily. To najglebszy i najbardziej szkodliwy
mechanizm. Mozna mu zapobiec bez rezygnacji z systemu proporcjonalnego, bez pogoni
za jakimi$ mitycznymi JOW-ami, tylko przez przejscie do zlokalizowanej listy wyborczej.
Wymyslono 1 zastosowano takie systemy z rodziny mieszanych, ktore pozwalaja pogodzié¢
proporcjonalno$¢ wyboréw z tym, by kazdy z kandydatow walczyt samodzielnie i odpowiadat
przed wyborcami indywidulanie 1 za calg parti¢ jednoczesnie. By walczyt przede wszystkim
z kandydatami innych partii, a nie z kolegami z listy. Szczegélowe rozwigzania daja
tez szans¢ na to, by wyr6zni¢ liderow. Dzi§ to takze jedna z bolaczek systemu. Jednym
zapewnia niekwestionowang pozycj¢, zmniejszajac ich motywacje do kontaktu z wyborcami.
Inni stale muszg si¢ martwic o to, czy kto$ z tylnych szeregdw nie wbija im noza w plecy
w trakcie kampanii wyborczej. Rola liderow wyraznie roznicuje mate i duze partie, cho¢
W sposOb pozbawiony racjonalnego uzasadnienia. Tymczasem to wlasnie liderzy partii maja
kluczowa role dla standardow dziatania ugrupowan. Stad wiasnie wydaje si¢, Ze zmiana
systemu wyborczego na jaki$ zdrowszy niz ten, ktory mamy w tej chwili jest warunkiem tego
by w ogoéle moéc moéwi¢ o demokratyzacji partii politycznych 1 o uzdrowieniu
ich wewngtrznych relacji.

dr hab. Jarostaw Flis, Uniwersytet Jagiellonski



DemoKkracja wewnatrz organizacji

Do najwazniejszych spraw naleza (zapewne wymuszone przez polskie prawo) zmiany
w statutach partii politycznych. Grupie ekspertow skupionych wokoét Fundacji Batorego,
wydaje sie, ze nalezy zmusi¢ partie polityczne do tego, aby w sposéb bardziej demokratyczny
organizowaly swoje zycie, a przede wszystkim — co uznajemy za najwazniejszy element tej
rekomendacji — aby zdemokratyzowaly procedury selekcji kandydatow. Wdrozenie tego
dziatania pozwoliloby ograniczy¢ samowolg 1 takg wszechwtadze liderow partii politycznych,
ktéra w tej chwili — jesteSmy tego pewni, to wiedza empiryczna — ogranicza mozliwos¢
dziatania w polskich partiach politycznych, powoduje, ze partie nie funkcjonuja dobrze ani
efektywnie, a momentami sa nawet z punktu widzenia polskiej demokracji dysfunkcjonalne.
dr hab. Mikotaj Cze$nik, Uniwersytet SWPS



